GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA
privind modul de alocare a instrumentelor steucturale, a pro-finantirii si a co-
finantarii alocate de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul Natiopal de Dezvoltare,
in bugctul institutiilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale si

utilizarea acestora pentru Obicctivel Convergenta

In temeiu] art.108 din Constitutia Roméniei, republicatd, si al art.1 pet.l poz.5 din

Legea nr.502/2006 privind abilitatea Guvernulai de a emite ordonarte,
Guvernul Romaniei adoptii prezenta ordonanta:

CAPITOLUL 1

Dispozitii generale

Art.l1 — (1) Prezenta ordonantd stabileste cadrul financiar general pentru
gestionarea asistentel financiare nerambursabile alocatd Romaniei in calitate de stat
membru al Uniunii Euvropene, precum si a prefinantdrii si cofinantdrii aferente acestel
asistente, In vederea asigurdrii nnui rpanagement financiar eficient al fondurilor

provenite din instrumentele strucrurale.



(2) In sensul prezentei ordonante, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea
semnificatie:

a) Instrumente structurale — reprezintd asistenta financiard nerambursabild
primitd de Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, prin intermediul
Fondului European de Dezvoltare Regionala, Fondului Social European si Fondului de
Coeziune; |

b) Program Operational — reprezintd un document de programare elaborat de
Roménia si adoptat de Comisia Europeand, prin care este stabilitd o strategie de
dezvoltare printr-un set de prioritdti coerente pentru a céror realizare se face apel la un
fond sau in cazul obiectivului de convergentd, la Fondul de Coeziune si la Fondul
European de Dezvoltare Regionala;

c) Autoritate de Certificare si Platd — structura organizatoricd in cadrul
Ministerului Finantelor Publice responsabild de certificarea sumelor cuprinse in
declaratiile de cheltuieli transmise la Comisia Europeana si pentru primirea fondurilor
transferate Roméniei din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune si asigurarea transferului acestora cétre beneficiari,
precum si a sumelor de prefinantare si cofinantare aferente acestora din fonduri alocate
de la bugetul de stat;

d) Autoritate de Management — reprezintd o structurd din cadrul unei autoritati
publice centrale, responsabild pentru gestionarea unui Program Operational;

e) Organism Intermediar — reprezintd o structurd din sectorul public sau privat
care indeplineste atributii delegate de cdtre Autoritatea de Management vis-a-vis de

relatia cu beneficiarii;



f) Unitate de Plata — structurd din cadrul unei autorititi publice centrale cu rol
de Autoritate de Managemernit pentru un Prograrn Operational, avand responsabilitatea
transferarii sumelor de prefinantare, cofinantare alocate de la bugetul de stat, precum si a
sumelor din asistenta financiard nerambursabila cétre beneficiari;

g) Beneficiar — organism, autoritate, institutie sau societate comerciald din
sectorul public sau privat, unitate administrativ-teritoriald, organisme prestatoare de
servicii publice si de utilitate publicd de interes local sau judetean, responsabil pentru
initierea sau initierea i implementarea proiecteior aprobate spre finantare in cadrul unui
Program Operational;

h) Obiectivul Convergentad — obicctiv finantat din instrumentele structurale, cu
scopul cresterii convergentel statelor membre ale Uniunii Europene si a regiunilor mai
putin dezvoltate;

1) Prefinantare - sume transferate din bugetul de stat sau din instrumente
structurale catre un beneficiar cu exceptia celor din sectorul privat (dacd prin acest
transfer nu se intrd sub incidenta prevederilor legale cu privire la ajutorul de stat) sau
unei organizatii nonguvernamentale — prin platd directd sau prin plata indirectd - pentru
lichidarea angajamentelor de plata fatd de un contractor, in stadiul initial de
implementare a proiectelor, In baza unui contract de finantare incheiat intre beneficiar si
Autoritatea de Management/Organismul intermediar responsabil(d), in vederea asigurdrii
deruldrii corespunzatoare a proiectelor;

j) Avans — sume transferate de catre beneficiar unui contractor, in baza
documentelor justificative, conform legii, in cadrul unui proiect finantat din instrumente

structurale;



q) Platd directa -- reprezinta transferul sumelor reprezentand prefinantare sau a
sumelor din instrumente structurale si a cefinantarii suportate din surse de la bugetul de
stat, direct de la Autoritatea ae Certificare si Plata la beneficiar;

r) Platd indirecti - reprezintd transferul sumelor reprezentand prefinantare sau a
sumelor din instrumente structurale si a cofinantdrii suportate din surse de la bugetul de
stat, indirect de la Autoritatea de Certificare si Platad la beneficiar, prin intermediul
Unitatii de Plata;

s) Debite fatd de bugetul Uniunii Europene — reprezintd sume datorate
bugetului Uniunti Europene ca urmare a nerespectdrii prevederilor legale comunitare sau
a altor documente incheiate ori convenite intre Comisia Europeand si Guvernul

Romaniei.

Art.2 — Ministerul Finantelor Publice, prin Autoritatea de Certificare si Plata, este
autorizat sa asigure gestionarea financiard a fondurilor reprezentand asistenta financiard
nerambursabilad sub forma instrumentelor structurale, primitd de Romaénia in calitate de
stat membru al Uniunii Europene si a fondurilor publice reprezentand prefinantarea si

cofinantarea acesteia din fonduri alocate de la bugetul de stat.

CAPITOLUL II
Foendurile externe nerambursabile de Ia Uniunea Europeana aferente

instrumentelor structurale

Art.3 — (1) Fondurile externe nerambursabile aferente instrumentelor structurale
se alocd si se deruleazad in baza prevederilor Regulamentului Consiliului nr.1083/2006
privind stabilirea cadrului general pentru Fondu! European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune si abrogarea Regulamentului Consiliului
nr.1260/1999, precum st a prevederilor Cadrului Strategic National de Referinta si

Programelor Operationale — aprobate de Comisia Furopeana.



(2) Creditele bugetare aferente instrumentelor structurale, stabilite pe baza
Cadrulut Strategic National de Referinta si a Programelor Opefa{ionale aprobate de
Guvern, au caracter previzional si se reflectd in anexa la bugetul ordonatorului principal
de credite cu rol de Autoritate de Management, respectiv in anexa la bugetul unitatii
administrétiv—teritoriale, organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate

publicd de interes local sau judetean, in situatia in care acestea au calitatea de beneficiar.

Art.4 — Sumele prevazute la art.3 alin.(2) se transferd de cidtre Autoritatea de
Certificare si Platd din cadrul Migisterul Finantelor Publice prin platd directd catre
beneficiari pentru Programul Operational Sectorial Transport si Programul Operational
Sectorial Mediu si platd indirectd prin intermediul unitatilor de platd de pe langa
Autoritatile de Management, pentru restul Programelor Operationale, prin conturi

deschise Ia institutii financiar bancare si trezoreria statului.

CAPITOLUL IiI

Contributia Nationala

Art. 5§ — Sumele aferente contributiei nationale pentru fiecare Program
Operational se cuprind astfel:

1. In bugetul Ministerului Finantelor Publice -- Actiuni generale, In pozitia globala
distinctd denumita ,,Cofinantarea asistentei financiare nerambursabile post aderare de la
Comunitatea Furopeand” pentru:

a) sumele reprezentind cofinantare publicd din fonduri de la bugetul de stat;

b) sumele necesare asigurdrii prefinantarii;

C) sume necesare continuarii finantarii proiectelor in cadrul Programelor

.....



d) sume necesare finantdrii cheltvielilor aferente transferului de fonduri din
conturile Ministerului Finantelor Publice Tn conturile beneficiarilor sau Unitdtilor de
Plata.

2. In bugetele unitatilor administrativ teritoriale, respectiv organisme prestatoare
de servicii publice s1 de utilitate publica de interes local sau judetean, in calitate de
beneficiari, pentru sumele necesare asigurdrii cofinantarii locale, finantdrii cheltuielilor
neeligibile aferente implementarii proiectelor proprii.

3. In bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol de Autoritdti de
Management, pentru:

a) sumele necesare prefinantdrii/cofinantarii axelor prioritare de asistentd tehnica
din cadrul Programelor Operationale;

b) sume necesare finantdrii cheltuielilor neeligibile iIn cazul in care acestia au
calitatea de beneficiar, cit si in cazul in care au beneficiari din sectorul public cédrora li
se alocd finantari de la bugetul de stat, prin bugetul ordonatorului principal de credite, in
conditiile legii;

c) sumele aferente achitdrii unor debite datorate bugetului Uniunii Europene,
pentru nereguli, inclusiv a majordrilor de intarziere ca urmare a nerecuperdrii la timp de

la beneficiari.

Art.6 — Cheltuielile conexe proiectelor implementate de un beneficiar, cu exceptia
celor din sectorul privat, se cuprind in bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol
de Autoritdti de Management in conditiile prevederilor Legii nr.500/2002 privind

finantele publice, cu modificarile ulterioare.

Art.7 — Propunerile de credite bugeatare necesare asigurdrii sumelor prevazute la
art.5 alin.(2) se stabilesc pe baza proiectelor aprobate si/sau a estimdrii cuantumurilor
proiectelor ce urmeaza a se aproba, conform tabelelor financiare cuprinse in Programele

Operationale aprobate.



Art.8 - Alocarea sumelor prevazute la art.5 alin.(3) lit.c) pentru plata debitelor
fatd de bugetul Uniunii Europene inclusiv a majo-arilor de intarziere ca urmare a
nerecuperarii la timp de la beneficiari, in bugetzle ordonatorilor principali de credite se
realizeazd potrivit prevederilor Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile viterioare. Sumele alocate in acest scop nu pot fi realocate pentru alte

destinatii.

Art9 — (1) Se autorizeazd Minisersl Finantslor Publice s repartizeze §i sa
introduca in volumul si structura bugetelor ordenatorilor principali de credite cu rol de
Autoritati de Management, la propunerea accstora. modificirile determinate de utilizarea
sumelor prevazute la art.5 alin.(1) si si efectueze, dupa caz, plati din aceasta pozitie de
cheltuieli.

(2) Sumele prevazute la art.5 alin.(1) lit.c) se transferd le beneficiar prin plata
directd sau platd indirectd. Aceste sume se regularizeazd din fondurile comunitare sau,
daci este cazul, cu sumele recuperate de la beneficiari in cazul platilor directe sau de la

Autoritdtile de Management in cazul pldtilor indirecte.

Art.10¢ - (1) Creditele bugetare aprobate potrivit prevederilor art.7 si neutilizate
ca urmarc a neaprobdrii proiectelor se redistribuie la propunerea primarilor i
conducdtorilor organismelor prestatoarc de servicii publice §i de utilitate publica de
interes local sau judetean, dupa caz, formulate in conditiile legii, pe baza de justificari
temeinic fundamentate.

(2) Dispenibilitatile din fondurile aferente instruimentelor structurale si din
fondurile publice destinate cofinantarii/prefinantarii ramase in conturile Autoritdtii de
Certificare gi Plata, Unitatilor de Plata si/sau ale unitatilor adininistrativ teritoriale si ale
organismelor prestatoare de servicii publice si de uiiiitate publicd de interes local sau

judetean, la sfargitul arului bugetar, se reporteazi in enul urmator, c: aceeasi destinatie.



(3) Disponibilititile dia fondurite publice atlate In conturile Autoritatii de
Certificare $i Platd destinate {Inantarii prciccielor aferente programelor de pre-aderare,
in cazul incisponibiliditilor temporare, vor fi realocate cofinntarii/prefinantari

instrumentelor structurale, dupa incheierea programelor de preaderare.

CAPITOLUL IV

Dispozitii finale

Art.11 — (1) Se autorizeazd Ministervl Finantelor Pullice sd repartizeze §1 sa
introducd in bugetele ordonatorilor principali de credite care gestioneaza fonduri
comunitare, modificarile determinate de realocarile intre Programele Operationale,

efectuate in conformitate cu procedurilec comunitare.

(2) Fondurile prevdzute la alin.(1) se evidentinzi in bugetele ordonatorilor
principali de credite In primul trimestitu n vederea utilizdrii acestora pentru

implementarea si derularea corespunzatoare a programelor si proiectelor aprobate.

Art.12 — Sumele previzute la art.5 alin.(3) lit.c) care se recupercaza in cursul
aceluiasi an bugetar In care au fost plitite, reintregess platile de casd si creditele
bugetare aferente bugetului din care au fost acordate, iar cele recuperate in anii urmatori

se fac venit la bugetul de stat.

Art.13 — (1) Sumele renrezentand prefinantare din instrumentele structurale si/sau
din sume de la bugetul de stat, acordate unui beneficiar, se recupercazd pand la
finalizarea proiectului. ‘

(2) Scopul accrdarii prefinantirin este accla Jde o asigura resursele financiare
necesare inceperil derularii contractelor; din aceste sume se pet plati facturile de avans,

conform prevederilor legale.



(3) Sumele recuperate potrivit prevederilor alin.(1) provenind din sume de la
bugetul de stat in acelasi an In care s-a efectuat plata se utilizeaza cu aceeasi destinatie.
Daca recuperarea sumelor se realizeazid in anii urinatori anului in care s-a efectuat plata,
acestea se virecaza ca ven:turi la bugetele de la care s-au efectuat platile.

(4) Sumele recuperate potrivit prevederilor alin.(1) provenind din instrumente
structurale se utilizeaza cu aceeasi destinatie;

(5) Sumele previzute la art.5 alin.(1) lit.b) se pot asigura si din Fondul National

de Dezvoltare la dispozitia Guvernului, aprobat anual prin legea bugetului de stat.

Art.14 — Prefinantarea acordatd din instrumente structurale si/sau din sume de la
bugetul de stat se restituie sursei de finantare din care a fost acordatd, daca nici o
justificare privind achizitionarea de bunuri, servicii sau executarea de lucrdri nu a fost
furnizatd de cétre beneficiar 1n termen de € luni de la data primirii acesteia sau coriform

prevederilor contractuale.

Art.i5 - Controlul financiar preventiv si auditul intern al fondurilor aferente
asistentei financiare si & celor aferente cofinantérii/prefinantirii se exercita la nivelul
Autoritdfii de Management/Ovganismului intermediar si Autoritdtii de Certificare si

Plata, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Art.16 — (1) Beneficiarul unui proiect finantat din insfrumente structurale are
obligatia indosarierii si pdstrarii in bune conditii a tuturor documentelor aferente
proiectului, conform prevederilor Regulamentului Consiliului nr.1083/2006 privind
stabilirea cadruiui general pentru Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul
Social Euwropean si Fondul de Coezivne si abrogarca Regulamentului Consiliului

nr.1260/1999.
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(2) Beneficiaru! are obligatia de a asigura accesul auteritdtiior nationale cu
atributii de control si audit, precum si al serviciilor Comisiei Europene i al Curtii
Europene de Conturi, in limitele competeniclor care le revin, la toate documentele
aferente proiectutui finantat.

(3) In exercitarea atributiilor de control, reprezentantii serviciulni specializat al
Comisiei Europene — Oficiul Buropean pentiu Iupta Antifrauda - OLAF, precum si
reprezentantii Departamentulni pentru Lupia Antifraudd -- DI.LAF procedeaza la
efectuarea de controale la fata locului, la luarca de declaratii, solicitd toate documentele
st informatiile necesare, beneficiarul avind oblizatia de a permitc accesul neconditionat
in sedii, pe terenuri, in mijloace de transport sau n alte spatii folosite In scopuri
economice.

@) In cazul nerespectirii prevederilor de la alin.(1) beneficiarul este obligat s
restituie intreaga sumd primitd aferentd proiectului, reprezentind asistentd financiarda
nerambursabild din instrumente structurale si cofinantarea aferentd alocatd din fonduri
de la bugetul de stat, inclusiv dobanzile/penalizarile aferente.

(5) Autoritatea de Management este responsabild de recuporarea suinelor platite
necuvenit ca urmare a unor neregull sau reutilizarii confofm destinatiei stabilite prin
contract a instrumentelor structurale, a prefinantarii si cofinantarii alocate de la bugetul

de stat proiectelor finentate in cadrul Programelor Operationale.
Art.17 — Sumele necesare finantdrii cheltuielilor neeligibile sunt asigurate de
catre beneficiari sau de la bugetul de stat, prin bugetul ordonatorului de credite, dupa

caz, conform prevederilor legale.

Art.18 — In termen de 90 zile de la data infrarii in vigoare a prezentel ordonante,

prin ordin al ministrului finantelor publice s¢ aproba norme metodologice de aplicare.
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Art.19 — Prezenta ordonantd intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii in

Monitorul Oficial al Roméniei.

PRIM — MINISTRU -
/ - .

Popescu — Tdriceanu

Cal
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor publice

Sebastian Teodor Gheorghe Vlidescu

Ministrul economiei §i comert
Varuj osganian

Ministru delegat cu controlul implementarii
programelor cu finantare internationala
si urmaérirea acquis-ului comunitar

. . Cristian David
Bucuresti, '3)1\ o voene QQD;}

Nr. (2_%
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